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サ
ー
ビ
ス
が
増
え

　
　
　
給
付
も
増
加

　
　
介
護
保
険
制
度
が
で
き
た
背
景
に

は
、
近
い
将
来
確
実
に
や
っ
て
く
る

「
超
高
齢
社
会
」
に
備
え
介
護
の
社
会

化
を
進
め
る
必
要
が
あ
り
ま
し
た
。こ

の
20
年
余
で
要
介
護
者
の
在
宅
生
活

を
支
え
る
様
々
な
サ
ー
ビ
ス
が
生
ま

れ
、
福
祉
用
具
は
進
化
し
、
介
護
を
支

え
る
環
境
は
大
き
く
変
わ
り
ま
し
た
。

施
設
サ
ー
ビ
ス
で
は
、
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
や
介
護
付
有
料
老
人
ホ
ー
ム

な
ど
施
設
も
増
え
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
こ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス
利
用

の
継
続
は
、給
付
と
負
担
の
関
係
で
成
り

立
っ
て
い
ま
す
。介
護
保
険
の
給
付
額
を

み
る
と
、当
初
の
2
0
0
0
年
度
は
年
間

3
・
6
兆
円
で
し
た
が
、2
0
2
0
年
度

に
は
12
兆
円
を
超
え
て
い
ま
す
。

度
重
な
る
改
正

　
介
護
保
険
は
3
年
ご
と
に
改
正
さ

れ
ま
す
。2
0
0
6
年
に
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
の
制
度
化
及
び
介
護
予

防
の
実
施
、
2
0
1
2
年
に
は
介
護
予

防
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
及
び
定

期
巡
回
・
随
時
訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス

の
創
設
、
2
0
1
5
年
に
は
総
合
事
業

が
新
た
に
作
ら
れ
ま
し
た
。し
か
し
、

実
態
は
給
付
の
削
減
で
あ
り
自
治
体

に
負
担
を
押
し
付
け
、
政
策
づ
く
り
は

丸
投
げ
で
す
。地
方
分
権
の
試
金
石
と

言
わ
れ
た
介
護
保
険
制
度
で
す
が
、
事

業
計
画
に
魂
を
残
す
の
み
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　
現
在
、
介
護
保
険
制
度
で
は「
財
源
」

と「
介
護
人
材
」の
２
つ
の
不
安
と
不
足

が
上
げ
ら
れ
ま
す
。介
護
保
険
の
給
付

は
20
年
間
で
約
3
倍
と
な
り
、
保
険
料

も
当
初
の
2
9
1
1
円
か
ら
5
8
6
9

円
と
約
2
倍
に
な
っ
て
い
ま
す
。こ
れ

ま
で
の
改
正
の
影
響
を
検
証
す
る
こ
と

な
く
進
め
ら
れ
る
制
度
改
正
で
ま
す
ま

す
使
い
に
く
く
な
っ
て
い
ま
す
。

持
続
可
能
な
制
度
に
向
け
て

　
社
会
全
体
で
介
護
を
支
え
る
た
め

に
真
剣
な
議
論
が
求
め
ら
れ
ま
す
。人

材
不
足
も
早
急
に
取
り
組
む
べ
き
課

題
で
す
。経
済
産
業
省
は
、
団
塊
の
世

代
が
75
歳
以
上
に
な
る
2
0
2
5
年

に
は
、
介
護
人
材
は
37
・
7
万
人
不
足

し
、
2
0
3
5
年
に
は
79
万
人
不
足
す

る
と
予
測
し
て
い
ま
す
。（
図
１
）
問
題

の
要
因
と
し
て
、
介
護
職
の
給
与
の
低

さ
と
相
次
ぐ
介
護
報
酬
の
引
き
下
げ

が
あ
り
ま
す
。厚
生
労
働
省
は
基
本
報

酬
を
上
げ
る
こ
と
な
く
、
様
々
な
加
算

を
付
け
て
い
ま
す
が
、
対
象
と
な
ら
な

い
人
と
の
不
公
平
感
や
、
加
算
対
応
で

き
な
い
事
業
所
な
ど

が
あ
り
、
介
護
人
材

の
報
酬
ア
ッ
プ
に
は

繋
が
っ
て
い
な
い
実

態
が
あ
り
ま
す
。

　
国
は
介
護
労
働
者

数
を
増
や
そ
う
と
、入

国
管
理
法
を
急
遽
改

正
し
て
政
策
の
方
向

転
換
を
図
ろ
う
と
し

て
い
ま
す
が
、外
国
人

労
働
者
に
頼
る
だ
け

で
は
、根
本
的
な
解
決

と
は
な
り
ま
せ
ん
。

　
介
護
の
事
由
が
発

生
し
た
時
、
サ
ー
ビ

ス
が
受
け
ら
れ
る
よ

う
に
始
ま
っ
た
介
護

介護保険制度は、高齢者の介護を社会全体で支える仕組みとしてスタートし 21 年が経過しました。 
３年に1度の改正を重ね、わかりにくく使いにくい制度になっています。 
淑徳大学 コミュニティー政策学部の鏡 諭さんに現在の制度 の課題をお話いただきました。

保
険
で
す
。2
0
2
4
年
の
改
定
に
向

け
、
2
0
2
2
年
度
は
高
齢
者
実
態
調

査
が
行
わ
れ
ま
す
。す
ぐ
に
介
護
保
険

制
度
を
自
治
体
だ
け
で
充
実
さ
せ
る
こ

と
は
困
難
で
す
が
、
ま
ず
は
現
状
を

し
っ
か
り
調
査
す
る
こ
と
が
必
要
で

す
。こ
の
制
度
を
持
続
可
能
な
も
の
と

し
、在
宅
生
活
を
持
続
す
る
た
め
に
、こ

れ
以
上
の
サ
ー
ビ
ス
削
減
を
し
な
い
こ

と
が
大
切
で
す
。多
く
の
人
と
制
度
へ

の
共
感
を
高
め『
介
護
の
社
会
化
』に
向

け
て
、
と
も
に
課
題
解
決
に
取
り
組
み

ま
す
。

要支援1・２
介護予防サービス

要介護1～5
介護サービス

【自宅で受けるサービス（訪問サービス）】
　訪問型サービス（地域支援事業１）
　介護予防訪問入浴介護
　介護予防訪問看護
　介護予防訪問リハビリテーション
　介護予防居宅療養管理指導

【施設に通って受けるサービス（通所サー
ビス）】※
通所型サービス（地域支援事業）
【通所サービス】
　通所型サービス
　介護予防通所リハビリテーション
※筋力トレ・栄養指導・口腔ケア等のサ-
　ビスがある

【短期入所サービス】
　介護予防短期入所生活介護
　介護予防短期入所療養介護

【その他サービス】
　介護予防特定施設入居者生活介護
　介護予防福祉用具貸与
　特定介護予防福祉用具販売
　住宅改修
　介護予防支援

【訪問サービス】
　訪問介護
　訪問入浴介護
　訪問看護
　訪問リハビリテーション
　居宅療養管理指導

【通所サービス】
　通所看護
　通所リハビリテーション

【短期入所サービス】
　短期入所生活介護
　短期入所療養介護

【その他サービス】
　特定施設入居者生活介護
　福祉用具貸与
　特定福祉用具販売
　住宅改修
　居宅介護支援

在宅
サービス

介護保険のサービス等の種類

この他に施設サービス、地域密着型サービスがあります

人材供給

2015 年 2020 年 2025 年 2030 年 2035 年

2035 年の
人材需給ギャップ
（成り行きベース）

79 万人

人材需要
（一億総活躍社会・介護離職ゼロの実現）

307 万人

具体的な方策案
　　の検討
①介護予防・心
　身機能回復の
　取組推進
②高齢者等の潜
　在的労働力の
　活用

介護人材不足数の将来推計

介
護
人
材
需
給
ギ
ャ
ッ
プ

の
解
消
・
軽
減

出所：経済産業省（２０１８）「将来の介護需給に対する高齢者ケアシステムに関する研究会

くにかね久子（大和市民会議/市議）

財政から見る介護保険制度の課題

　
N
P
O
法
人
た
ま
り
ば
30
周

年
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム「
誰
ひ
と
り
取

り
残
さ
な
い
〜
弱
さ
で
つ
な
が

る
社
会
へ
」
が
開
催
さ
れ
ま
し

た
。当
事
者
自
身
の
原
因
と
な
っ

て
い
る
も
の
を
治
す
医
学
モ
デ

ル
か
ら
、社
会
や
環
境
を
変
え
る

社
会
モ
デ
ル
へ
の
転
換
に
つ
い

て
考
え
る
も
の
で
し
た
。

　
生
き
づ
ら
さ
、
出
来
な
い
と
い

う
苦
労
の
中
に
は
、
今
の
社
会
が

忘
れ
て
い
た
、
あ
る
い
は
切
り
捨

て
て
き
た
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
込
め

ら
れ
て
い
ま
す
。学
校
で
は
集
団

生
活
が
求
め
ら
れ
、
そ
の
レ
ー
ル

か
ら
外
れ
る
と
落
ち
こ
ぼ
れ
の

レ
ッ
テ
ル
を
貼
ら
れ
、
画
一
性
が

求
め
ら
れ
て
、
個
性
や
多
様
性
が

欠
如
し
て
い
き
ま
す
。性
差
や
年

齢
、
障
害
や
国
籍
な
ど
の
違
い
が

個
性
と
な
り
、
強
み
と
な
る
時
代

へ
と
変
わ
ろ
う
と
し
て
い
る
中
、

直
線
的
な
生
き
方
・
考
え
方
で
は

受
容
や
理
解
で
き
な
い
こ
と
が

増
え
ま
す
。社
会
全
体
で
思
考
を

変
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
健
常
で
あ
り
、マ
ジ
ョ
リ
テ
ィ

で
あ
る
こ
と
を
基
準
と
し
て
き

た
社
会
か
ら
、
だ
れ
も
が
弱
さ
を

持
つ
当
事
者
で
あ
り
、
そ
の
弱
さ

を
社
会
全
体
で
支
え
る
と
い
う

視
点
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、
運
動
が
苦
手

も
弱
さ
で
あ
り
、
そ
れ
を
克
服
す

る
「
ゆ
る
ス
ポ
ー
ツ
」
の
紹
介
が

あ
り
ま
し
た
。走
れ
な
い
な
ら
走

ら
な
い
ス
ポ
ー
ツ
を
作
れ
ば
良
い

と
い
う
考
え
方
で
す
。弱
さ
を
克

服
す
る
こ
と
を
追
求
し
て
き
た
成

長
主
義
か
ら
、弱
さ
か
ら
の
発
見
、

そ
の
回
復
す
る
力
を
社
会
に
求
め

る
こ
と
は
、
こ
れ
ま
で
の
ベ
ク
ト

ル
を
逆
に
す
る
こ
と
で
す
。役
割

と
関
係
を
つ
く
り
変
え
る
時
代
へ

の
変
革
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

障
害
や
不
登
校
、ひ
き
こ
も
り
等
、

い
ま
の
社
会
に
適
合
し
て
い
な
い

と
さ
れ
る
事
象
か
ら
学
ぶ
時
代
へ

の
希
望
が
見
え
ま
し
た
。

　
神
奈
川
県
で
は
2
0
1
6
年

の
津
久
井
や
ま
ゆ
り
園
事
件
か
ら

5
年
が
経
過
し
、
再
生
基
本
構
想

に
基
づ
き
、
2
0
2
1
年
秋
に
津

久
井
と
芹
が
谷
に
新
園
舎
が
完
成

し
ま
し
た
。こ
の
間
、当
事
者
の
意

思
決
定
支
援
を
丁
寧
に
行
い
、
地

域
に
住
居
を
移
さ
れ
た
方
も
、
そ

の
ま
ま
施
設
に
入
所
を
希
望
さ
れ

た
方
も
い
ま
す
。本
人
が
ど
う
生

き
た
い
か
、
考
え
に
沿
う
支
援
の

あ
り
方
に
応
え
る
社
会
や
環
境
づ

く
り
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。現

在
、
神
奈
川
県
で
は
障
害
福
祉
計

画
の
改
定
作
業
が
進
行
し
て
い
ま

す
。障
害
の
あ
る
人
を
支
援
す
る

だ
け
で
は
な
く
、
障
害
と
な
っ
て

い
る
弱
さ
が
誰
か
の
強
み
と
な

り
、
だ
れ
も
が
生
き
や
す
い
社
会

変
革
に
繋
が
る
視
点
を
計
画
に
盛

り
込
む
こ
と
を
提
案
し
ま
す
。

弱
さ
か
ら
学
ぶ
・
創
る

　
　
　
　
　
〜
意
識
の
変
革
〜

佐
々
木
　
ゆ
み
こ

　
　（
ネ
ッ
ト
宮
前
/
県
議
）

228万人

人材需要
297万人

図1


