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神
奈
川
ネ
ッ
ト
は
、

地
域
政
党
で
す
。

生
活
の
課
題
は

政
治
に
直
結
し
て
い
ま
す
。

国
の
政
党
が
、
地
方
の
政
治
ま
で

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
の
で
は
な
く

多
様
な
地
域
政
党
が
政
策
を
競
い

住
み
や
す
い
ま
ち
を
つ
く
る

社
会
を
め
ざ
し
ま
す
。

佐々木ゆみこ（ネット宮前／県議）

　
　
　
　
　
　
　
2
0
2
2
年
は
、ガ
ソ
リ
ン
だ
け
で
な
く
年
初
か
ら
小
麦
粉

や
コ
ー
ヒ
ー
・
砂
糖
な
ど
の
値
上
げ
が
相
次
ぎ
、コ
ロ
ナ
禍
も
収
束
し
な
い
中

で
、店
側
に
も
さ
ら
な
る
痛
手
と
な
る
。ま
た
、金
融
機
関
も
様
々
な
手
数
料

を
値
上
げ
し
て
お
り
、所
得
が
向
上
し
な
い
中
で
生
活
へ
の
影
響
が
懸
念
さ
れ

る
▼
国
は
業
績
が
回
復
し
た
企
業
に
対
し
、春
闘
で
3
％
超
の
賃
上
げ
を
期
待

す
る
と
し
て
税
の
軽
減
策
強
化
を
打
ち
出
し
た
が
、経
団
連
は
否
定
的
な
考
え

を
示
し
て
い
る
▼
経
済
の
不
透
明
感
が
ぬ
ぐ
え
な
い
中
で
、企
業
は
慎
重
だ
。

何
よ
り
も
政
治
へ
の
信
頼
が
問
わ
れ
て
い
る
。  　
　
　
　
　
　
　
　

(

C
・
M
）

特別自治市構想から考える
　　　　自治体の役割

　神奈川県の人口は 202１年１２月現
在約92３万人です。県内には3つの政令
市があり、横浜市約377万人、川崎市約
154万人、相模原市約72万人で県の人
口の約2/3 を占めています。県と政令市
の行政権限はほぼ同等です。政令市は
県に頼らず仕事をしていながら県税とし
て税収を握られていること、二重行政が
あることなどの課題は以前から指摘さ
れていました。横浜市は昨年「横浜特別
自治市構想」を新たに発表し、県から独
立するために、市民からの理解を進めよ
うとしています。この構想を受けて、県で
も特別自治市構想等大都市制度に関す
る研究会を立ち上げ、11月末に報告書が
提出されました。
　さらに国の第32次地方制度調査会で
も、大都市圏における現状の広域連携に
ついて、「基礎自治体の水平・対等の関
係で圏域全体のため、相互補完的、双務
的な役割分担に基づく広域連携の取組

みを自ら積極的に進める必要がある」と
記している部分にも関連してきます。
　指定都市市長会も特別自治市構想に
対し法制化の検討、議論の加速化を計
るとしています。しかし二重行政や税
収、広域連携など、地方自治制度を抜本
的に見直すことが必要で、課題が山積
しています。また政令市と県だけの話で
はないため、多くの市民を巻き込んだ議
論が必要です。ただ、これから人口縮小
社会に向かうなかで、行政が担う役割、
税金の使い方が問われてきます。
　納税者である市民が、どんな街に住
みたいのか、そのために何が必要かを議
論のスタートとして、自治する範囲や広
域連携するテーマを考えながら自治体
のあり方を考えていくことが必要です。
市民が主役であり、首長や議員の権限
の話で終わらせることのないよう、神奈
川ネットも研究を進めていきます。
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H
P
V
ワ
ク
チ
ン
の
適
切
な
情
報
提
供
を

介
護
報
酬
は
加
算
で
は
な
く

　
　
　
　
基
本
報
酬
の
ア
ッ
プ
を

　
水
道
・
交
通
委
員
会
で
、「
は
ま
っ

子
ど
う
し 

T
h
e 

W
a
t
e
r 

」事

業
に
つ
い
て
終
了
の
報
告
が
あ
り
ま

し 

た
。神
奈
川
ネ
ッ
ト
は
以
前
か
ら
、

環
境
負
荷
の
問
題
、事
業
採
算
性
な

ど
、
何
度
か
指
摘
し
て
き
ま
し
た
。こ

の
事
業
は
、2
0
0
3
年
か
ら
開
始
さ

れ
ま
し
た
が
、 売
上
は
、2
0
0
8
年

の
2
3
4
万
本
を
ピ
ー
ク
に
減
少
し

て
き
ま
し
た
。

　
は
ま
っ
子
ど
う
し
T
h
e 

W
a
t
e
r
事
業
の
2
0
2
0
年
度

収
支
は
、 収
入
7
7
0
0
万
円(

販
売

収
入
4
4
0
0
万
円
+
広
報
価
値
換

算
額 

3
3
0
0 

万
円)

|
支
出 

5
9
0
0
万
円
、
収
支
差
額
は 

1
8
0
0
万
円
。 広
報
価
値
換
算
額
は

新
聞
の
全
国
紙
や
タ
ウ
ン
誌
へ
の
掲

載
、 T
V
放
映
さ
れ
る
と
1
回
あ
た
り

い
く
ら
と
い
う
よ
う
に
数
が
あ
り
、
そ

れ
を
掛
け
合
わ
せ
た
も
の
で
す
。　

2
0
1
1
年
か
ら
収
入
の
費
目
に
入

れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
広
告

料
金
単
価
の
算
出
方
法
が
曖
昧
で
、
あ

く
ま
で
参
考
値
程
度
で
、
収
入
補
完
す

る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。こ
の
広
報

価
値
換
算
額
が
な
け
れ
ば
、
本
事
業
は 

2
0
2
0 

年
度
、
2
0
1
9
年
度
は
マ

イ
ナ
ス
1
5
0
0
万
円
、2
0
1
8
年
度

は
マ
イ
ナ
ス
1
8
0
0
万
円
の
大
赤
字

で 

す
。人
件
費
に
つ
い
て
も
正
規
職
員

1
人
と
再
任
用
職
員
1
人
分
し
か
計

上
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。人
件
費
が
度
外

視
さ
れ
て
お 

り
、実
際
の
支
出
は
更
に

増
え
る
と
考
え
ま
す
。水
道
局
長
は
、

「
は
ま
っ
子
ど
う
し
は
P
R
の
ツ
ー
ル

で
あ
り
、
黒
字
化
す
る
こ
と
が
目
的
で

は
な
い
。」と
言
い
ま
す
が
、こ
れ
ま
で

収
支
を
あ
り
の
ま
ま
公
開
し
て
来
れ

ば
よ
か
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ 

う

か
。こ
の
状
況
で
は
事
業
の
継
続
は
困

難
で
す
。 は
ま
っ
子
ど
う
し
製
造
の
過

　
子
宮
頸
が
ん
の
原
因
と
な
る
ヒ
ト

パ
ピ
ロ
ー
マ
ウ
イ
ル
ス（
H
P
V
）
の

感
染
を
予
防
す
る
ワ
ク
チ
ン
を
め

ぐ
っ
て
、
厚
労
省
は
2
0
2
1
年
11

月
、積
極
的
勧
奨
を
再
開
す
る
こ
と
を

決
め
ま
し
た
。H
P
V
ワ
ク
チ
ン
は

2
0
1
3
年
定
期
接
種
の
対
象
に
な

り
、
接
種
勧
奨
を
し
て
き
ま
し
た
が
、

接
種
後
、
痛
み
や
知
覚
認
知
機
能
障

害
・
運
動
神
経
障
害
等
の
副
反
応
を

訴
え
る
人
が
相
次
ぎ
、
わ
ず
か
2
ヵ

月
ほ
ど
で
積
極
的
勧
奨
を
見
合
わ
せ

ま
し
た
。そ
の
後
は
接
種
者
が
大
幅

に
減
少
し
ま
し
た
が
、
2
0
2
0
年

10
月
、厚
労
省
は
自
治
体
に
対
し
、対

象
年
齢
の
女
子
児
童
・
生
徒
へ
個
別

通
知
を
す
る
よ
う
通
達
を
出
し
ま
し

た
。さ
ら
に
2
0
2
1
年
12
月
に
は
、

97
〜
05
年
生
ま
れ
の
接
種
勧
奨
を
中

止
し
て
い
た
時
期
の
人
に
対
し
て
も

無
料
接
種
を
決
め
ま
し
た
。

　
現
在
、
座
間
市
に
お
い
て
も
小
6

か
ら
高
1
の
女
子
生
徒
に
対
し
、
通

知
が
送
ら
れ
て
い
ま
す
。神
奈
川

ネ
ッ
ト
で
は
2
0
2
１
年
4
月
、

H
P
V
ワ
ク
チ
ン
に
関
す
る
学
習
会

へ
の
参
加
を
呼
び
か
け
、そ
の
後
も

調
査
活
動
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。今

回
の
積
極
的
勧
奨
は
、
国
内
外
で
有

効
性
や
安
全
性
に
関
す
る
デ
ー
タ
が

蓄
積
さ
れ
て
き
た
こ
と
を
理
由
と
し

て
い
ま
す
。し
か
し
、被
害
者
の
中
に

は
通
学
や
通
勤
を
あ
き
ら
め
、
日
常

生
活
す
ら
困
難
な
状
況
に
置
か
れ
て

い
る
人
も
い
ま
す
。

　
神
奈
川
ネ
ッ
ト
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で

は
適
切
な
情
報
提
供
で
き
る
冊
子

を
作
成
中
で
す
。本
人
や
保
護
者
が
、

ワ
ク
チ
ン
を
接
種
す
る
こ
と
の
効

果
と
リ
ス
ク
に
つ
い
て
、
選
択
す
る

た
め
の
情
報
を
市
民
に
伝
え
て
い

き
ま
す
。

「
は
ま
っ
子
ど
う
し

 

T
h
e 

W
a
t
e
r 

」事
業
終
了

   地域のうごき
   地域のうごき
横浜横浜

   地域のうごき
   地域のうごき
座間座間

県議会県議会県議会

　
12
月
16
日
、
介
護
の
崩
壊
を
さ

せ
な
い
実
行
委
員
会
は
衆
議
院
第

1
議
員
会
館
で
、
厚
労
省
老
健
局

担
当
職
員
に
、
以
下
3
点
に
つ
い

て
質
問
と
要
望
を
行
い
ま
し
た
。

　
コ
ロ
ナ
対
策
・
感
染
予
防
支

援
に
つ
い
て
は
、
今
年
度
地
域 

医
療
介
護
総
合
確
保
基
金
を
活

用
し
て
行
わ
れ
た
基
本
報
酬
の 

0
・
1
%
上
乗
せ

の
特
例
措
置
が
9

月
で
終
了
し
ま
し

た
。10
〜
12
月
の
か

か
り
増
し
経
費
に

つ
い
て
事
業
所
申

請
方
式
の
補
助
を

決
定
し
ま
し
た
が
、

補
助
金
額
は
入
所

施
設
の
最
大
7
万

円
で
あ
り
、通
常
規

模
の
通
所
介
護
や

小
規
模
訪
問
介
護

事
業
所
等
は 

1
万

円
が
上
限
で
す
。そ

こ
で
増
額
と
そ
の

後
の
継
続
を
要
望

し
ま
し
た
。

　
P
C
R
検
査
の

実
施
に
つ
い
て

は
、
自
治
体
に
よ

り
格
差
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
国
と
し

て
の
一
律
の
検
査

体
制
と
助
成
を
要
望
し
ま
し
た
。

し
か
し
、2
項
目
と
も
厚
労
省
職

員
か
ら
は
意
見
と
し
て
受
け
と

め
る
と
い
う
返
答
で
し
た
。 

　
介
護
従
事
者
へ
の
3
%
報
酬

ア
ッ
プ
の
財
源
や
内
容
に
つ
い

て
は
利
用
者
負
担
は
増
す
の
か
、

ま
た
常
勤
換
算
と
の
こ
と
で
す

が
非
常
勤
の
従
事
者
が
多
い
事

業
所
へ
の
配
分
は
ど
う
な
る
の

か
と
の
質
問
が
で
ま
し
た
。ま

た
対
象
事
業
所
は
処
遇
改
善
加

算
を
取
得
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
が
、
基
本
報
酬
自
体
を
ア
ッ

プ
す
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。2

月
の
補
正
予
算
分
も
新
年
度
の

報
酬
改
定
も
財
源

は
未
確
定
と
の
こ

と
、処
遇
改
善
加
算

取
得
が
対
象
で
あ

れ
ば
確
実
に
賃
金

に
充
て
ら
れ
る
と

の
回
答
で
し
た
。

　
し
か
し
、
加
算

の
要
件
を
満
た
し

て
い
て
も
利
用
者

負
担
に
つ
な
が
る

こ
と
か
ら
、
市
内

他
事
業
所
と
の
足

並
み
を
そ
ろ
え
る

た
め
や
加
算
手
続

き
事
務
の
負
担
過

重
、
資
格
者
以
外

の 

様
々
な
メ
ン

バ
ー
が
働
い
て
い

る
中
で
の
報
酬
配

分
等
、
あ
え
て
加

算
申
請
し
な
い
現

場
の
実
情
も
あ
り

ま
す
。今
後
介
護

需
要
が
増
大
す
る
中
、特
に
、市

民
の
知
恵
と
力
を
集
め
て
き
め

細
や
か
な
サ
ー
ビ
ス
を
続
け
る

小
規
模
事
業
所
が
事
業
を
継
続

し
て
い
け
る
よ
う
、
介
護
報
酬

ア
ッ
プ
の
制
度
設
計
を
行
う
べ

き
と
考
え
ま
す
。　

■市民の生活・活動法律相談：1/19（水）
■会計学習会：1/20（木）
■第11回運営委員会：1/27（木）

程
は
、
道
志
村
ま
で
タ
ン
ク
ロ
ー
リ
ー

で
水
を
汲
み
に
行
き
、
群
馬
県
か
静
岡

県
ど
ち
ら
か
の
工
場
ま
で
行
き
、
そ
こ

で
ボ
ト
リ
ン
グ
。ガ
ソ
リ
ン
や
排
気
ガ

ス
、工
場
で
の
生
産
過
程
、ペ
ッ
ト
ボ
ト

ル
の
ゴ
ミ
の
問
題
等
、
大
き
な
環
境
負

荷
が
か
か
っ
て
い
る
事
業
で
す
。 本
事

業
の
終
了
は
適
切
で
あ
っ
た
と
思
い

ま
す
。し
か
し
、 本
事
業
の
収
支
に
つ

い
て
、
市
民
に
わ
か
り
や
す
い
形
で
公

開
し
て
い
れ
ば
、
も
っ
と
早
い
時
期
に

判
断
が
で
き
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。本
事
業
に
限
ら
ず
、収
支
が
厳
し

い
他
の
事
業
に
関
し
て
も
、
公
開
す
る

べ
き
で
す
。

▲道の駅どうしにある水道局の掲示板

◆
介
護
の
崩
壊
を
さ
せ
な
い
実
行
委
員
会


