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附
属
病
院
の
事
業
を
巡
る
背
任
事
件
で
、理
事
に
続
き
理
事
長
ま
で
も
が
脱
税
で

逮
捕
さ
れ
た
日
本
大
学
。事
業
部
が
展
開
す
る
ビ
ジ
ネ
ス
に
絡
み
、
多
額
の
リ

ベ
ー
ト
が
理
事
長
に
還
流
し
て
い
る
と
の
情
報
が
約
10
年
前
か
ら
日
大
関
係
者

や
マ
ス
コ
ミ
の
間
で
流
布
し
て
い
た
▼
理
事
長
の
暴
走
を
止
め
ら
れ
な
か
っ
た

こ
と
に
つ
い
て
は
、理
事
全
員
の
監
督
責
任
が
問
わ
れ
る
。理
事
長
は
解
任
さ
れ
、

理
事
は
全
員
辞
表
を
提
出
し
た
が
、コ
ロ
ナ
過
で
生
活
に
困
窮
す
る
学
生
が
い
る

中
で
、
億
単
位
の
金
を
不
正
に
流
用
し
た
罪
は
重
い
。そ
の
金
を
こ
う
し
た
学
生

の
救
済
に
回
せ
て
い
た
ら
と
切
に
思
う
。大
学
と
い
う
最
高
府
の
学
び
の
場
で
、

こ
の
よ
う
な
不
祥
事
が
起
き
る
こ
と
自
体
あ
り
得
な
い
　
　
　
　
　
　(

C・M
）

障害がある人の賃金の向上
県議会県議会県議会

　「
伊
勢
原
市
大
田
土
地
改
良
区
で
農

業
用
ド
ロ
ー
ン
に
よ
る
散
布
試
験
」
を

実
施
す
る
と
2
0
2
1
年
2
月
12
日
に

発
表
さ
れ
、
伊
勢
原
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
掲
載
さ
れ
ま
し
た
。

　
伊
勢
原
市
は
、省
人
化
・
作
業
効
率

化
を
目
的
に
ド
ロ
ー
ン
の
本
格
導
入

を
目
指
し
、2
月
17
日
に
除
草
剤
散
布

を
想
定
し
た
散
布
試
験
を
実
施
し
、6

〜
8
月
に
は
実
際
に
農
薬
が
散
布
さ

れ
ま
し
た
。

　
1
9
8
8
年
頃
に
実
施
さ
れ
て
い

た
伊
勢
原
の
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に
よ
る

農
薬
散
布
に
関

し
て
神
奈
川
新

聞
1
9
8
8
年

8
月
の
記
事 

で
は
、
北
里
大

学
医
学
部
・
石

川
哲
教
授
の
話

と
し
て
「
決
し

　
毎
年
、
生
活
ク
ラ
ブ
運
動
グ

ル
ー
プ
・
横
浜
エ
リ
ア
連
携
協
議

会
、
横
浜
ユ
ニ
ッ
ト
連
絡
会
が
そ

れ
ぞ
れ
、
市
民
政
策
提
案
を
行
っ

て
い
ま
す
。こ
の
市
民
政
策
提
案

に
は
、 

生
活
ク
ラ
ブ
組
合
員
へ
の

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
や
子
ど
も
の
育

ち
を
支
え
る
現
場
、
介
護
の
現
場

か
ら
の
声
が
反
映
さ
れ
て
い
ま 

す
。10
月
27
日
に
は
、
市
民
と
こ
ど

も
青
少
年
局
・
健
康
福
祉
局
・
教

育
委
員
会
と
円
卓
会
議
を
行
い
ま

し
た
。

　
11
月
18
日
に
、
暮
ら
し
の
身
近

な
問
題
で
あ
る
、
子
ど
も
・ 

子
育

て
、教
育
、高
齢
者
福
祉
、環
境
、就

労
支
援
・
困
窮
者
支
援
に
関
す
る

提
案
を
提
出
し
ま
し
た
。産
前
産

後
ヘ
ル
パ
ー
の
利
用
時
間
が
9
時

〜
17
時
で
あ
る
が
、
利
用
者
の

ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て
も
う
少
し
幅

を
持
た
せ
て
ほ
し
い
、ヤ
ン
グ
ケ
ア

て
安
全
と
は
言
え
な
い
。下
痢
・
め

ま
い
・
頭
痛
・
手
足
の
し
び
れ
な
ど

の
症
状
が
表
れ
、
酷
け
れ
ば
中
毒
症

状
も
起
こ
す
」 と
危
険
性
を
伝
え
て

い
ま
す
。そ
の
後
、
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に

よ
る
農
薬
散
布
は
実
施
さ
れ
な
く
な

り
今
日
に
至
っ
て
い
ま
す
が
、
農
村

地
域
は
農
業
従
事
者
の
高
齢
化
や
人

口
減
少
、
担
い
手
不
足
と
言
っ
た
課

題
を
抱
え
て
い
ま
す
。こ
の
た
め
、
新

た
な
担
い
手
の
ニ
ー
ズ
や
、
将
来
の

営
農
者
に
対
す
る
負
担
軽
減
に
応
え

る
た
め
2
0
1
7
年
か
ら
農
業
用
ド

ロ
ー
ン
の
導
入
に
つ
い
て
検
討
を
進

め
て
き
ま
し
た
。一
方
、
神
奈
川
県

は
、
ド
ロ
ー
ン
に
よ
る
農
薬
散
布
に

つ
い
て
は
生
産
者
に
自
粛
を
要
請
し

て
き
ま
し
た
。し
か
し
ド
ロ
ー
ン
は
、

低
い
高
度
で
の
散
布
が
可
能
で
あ

り
、飛
散
が
抑
え
ら
れ
る
こ
と
、防
除

作
業
の
負
担
軽
減
や
生
産
性
の
向
上

農
業
用
ド
ロ
ー
ン
の
活
用

暮
ら
し
の
現
場
か
ら
市
民
政
策
提
案

平
田
い
く
よ(

ネ
ッ
ト
青
葉
/
横
浜
市
議
）

大
西
い
づ
み(

ネ
ッ
ト
宮
前
⁄
川
崎
市
議
）

土
山
由
美
子(

ネ
ッ
ト
伊
勢
原
/
市
議
）

に
も
資
す
る
技
術
と
し
て
期
待
す
る

声
も
あ
り
ま
す
。

　
2
0
1
9
年
と
2
0
2
0
年
に
は
、

県
農
業
技
術
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
農

薬
散
布
の
現
地
確
認
試
験
を
実
施
し
、

農
作
物
の
上
空
2
m
以
下
で
散
布
し

た
場
合
に
は
、人
に
よ
る
散
布
と
同
程

度
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し
た
と
の
こ

と
で
す
。ま
た
、
消
費
者
団
体
と
の
意

見
交
換
も
複
数
回
行
い
、農
薬
散
布
の

実
施
計
画
書
等
の
提
出
を
条
件
に
、

2
0
2
0
年
12
月
、自
粛
要
請
を
解
除

し
ま
し
た
。市
は
今
後
、
ド
ロ
ー
ン
を

本
格
的
に
活
用
し
て
い
く
意
向
で
す

が
、利
用
場
所
は
大
田
地
区
の
水
田
内

で
の
限
定
し
た
区
域
で
あ
り
、実
際
に

利
用
す
る
除
草
剤
は
粒
剤
だ
け
と
し
、

拡
散
し
や
す
い
液
体
を
使
用
す
る
予

定
は
な
い
と
の
こ
と
で
す
。

　
農
薬
散
布
は
、
ア
ト
ピ
ー
や
ア
レ

ル
ギ
ー
体
質
・
化
学
物
質
過
敏
症
の

人
た
ち
に
と
っ
て
は
、
体
調
に
影
響

す
る
重
大
な
問
題
で
す
。ド
ロ
ー
ン

に
よ
る
除
草
剤
散
布
実
施
に
当
た
っ

て
は
、 迅
速
な
事
前
周
知
が
必
要
で

あ
る
こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。

　新型コロナウイルス感染症拡大防止に
より、各地でイベント開催中止や縮小が続
いています。障害者施設では、イベントに
参加し、物品販売や開催にむけたチラシ
やポスターの印刷、設営などを担っていま
したが、それらの作業が無くなる、少なく
なるといった事例が県内でも見受けられ
ます。特に就労継続支援B 型などの施設
では、作業が減ることは工賃減に直結し
ます。神奈川県内就労継続支援事業の工
賃実績では、2019年にはB型施設の平
均工賃（月額）は15,119円だったのに対
し、2020年は14,517円と減っています。
コロナ禍で作業に参加できる人数が減っ
たことも一因とも言われますが、少ない工
賃を減らすことのないよう県としても、最
大限の支援が必要です。さらに、県は障害
者就労施設等からの物品等の調達の推
進に関する方針（優先調達）についても、
残念ながら、2019年1億 9,600万円の
実績に対し、2020年は1億6,900万円
と約2,700万円も減らしています。新型コ

ロナ感染拡大防止のためのアクリル板等
の備品発注を障害施設に行ったようです
が、事務作業の切り出しなどを積極的に
進めることも検討するべきと考えます。
　県では障害者施設における工賃向上に
ついては推進プランを策定し、共同受注
窓口を設置し、仕事の確保から仕事の紹
介も含め支援を継続していますが、障害
者の生活基盤は大変ぜい弱なものです。
生きがいがお金や収入だけではないこと
は承知していますが、障害年金は老齢基
礎年金と同額の年80万円程度であり、一
定の収入が無ければ、自立した生活を送
ることは難しい現状があります。雇用型の
就労継続支援A型で働く人は県内1,500
人ほどしかいません。必ずしも8時間とい
う時間に縛られない、多様な働き方を認
めながら、その人の持つ能力を活かせる
仕組みづくりも検討を進めることが必要
と考えます。個々の力が発揮され、バリア
フリーの社会に向けた提案を続けます。

ラ
ー
の
問
題
に
つ
い
て
も
子
ど
も

た
ち
の
変
化
を
学
校
で
キ
ャ
ッ
チ

で
き
る
体
制
づ
く
り
、ま
た
部
局
を

越
え
て
連
携
を
強
め
て
ほ
し
い
と

提
案
し
ま
し
た
。訪
問
ヘ
ル
パ
ー
か

ら
は
、
仕
事
を
適
正
に
評
価
し
、
加

算
で
は
な
く
基
本
報
酬
ア
ッ
プ
に

取
り
組
み
人
材
確
保
を
進
め
て
ほ

し
い
。介
護
保
険
の
財
源
は
大
変
厳

し
い
状
況
と
い
わ
れ
る
中
、総
合
事

業
の
あ
り
方
は
適
正
な
の
か
検
証

し
て
ほ
し
い
と
現
場
の
声
を
伝
え

ま
し
た
。 

　「
市
民
の
声
を
市
政
に
活
か
し
て

い
く
」「
市
民
の
声
を
直
接
聞
く
」と

山
中
市
長
は
繰
り
返
し
発
言
し
、政

策
に
も
掲
げ
て
い
ま
す
。円
卓
会
議

や
政
策
提
案
書
の
提
出
の
場
面
に

も
ぜ
ひ
参
加
し
て
、現
場
の
声
を
聴

い
て
ほ
し
い
。今
後
、
市
長
が
市
民

の
声
を
直
接
聴
く
機
会
を
も
つ
よ

う
働
き
か
け
ま
す
。

　
宮
前
ネ
ッ
ト
で
は
「
宮
崎
台
駅
前

を
考
え
る
会
」と
連
携
し
て
、駅
周
辺

の
安
全
に
つ
い
て
交
通
量
調
査
を
行

い
、改
善
策
を
提
案
し
て
き
ま
し
た
。

　
駅
方
面
と
大
型
ス
ー
パ
ー
と
の
間

の
信
号
の
な
い
交
差
点
の
安
全
に
つ

い
て
、
昨
年
度
は
道
路
公
園
セ
ン

タ
ー
と
話
し
合
い
で
、
ド
ラ
イ
バ
ー

へ
の
注
意
喚
起
の
た
め
に
、
交
差
点

付
近
の
木
に「
ゆ
っ
く
り
走
ろ
う 

歩

行
者
注
意
！
」
の
看
板
が
設
置
さ
れ

ま
し
た
。し
か
し
今
年
4
月
の
調
査

で
は
、
尻
手
黒
川
方
面
か
ら
く
る
車

は
急
な
上
り
坂
を
上
っ
て
く
る
た
め

ス
ピ
ー
ド
を
落
と
さ
ず
、
現
場
は
依

然
と
し
て
危
険
な
状
態
が
続
い
て
い

ま
し
た
。更
な
る
対
策
が
必
要
と
判

断
し
、
7
月
に
再
度
道
路
公
園
セ
ン

タ
ー
と
話
し
合
い
を
持
ち
ま
し
た
。

比
較
的
す
ぐ
に
で
き
る
改
善
策
と
し

て
埋
め
込
み
鋲（
キ
ャ
ッ
ツ
ア
イ
）と

視
覚
的
に
車
線
を
狭
く
見
せ
て
ス

ピ
ー
ド
を
抑
制
す
る
ド
ッ
ト
ラ
イ

ン
（
破
線
）
を
設
置
す
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。ま
ず
、
12
月
1
日
に
埋

め
込
み
鋲
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。冬

に
な
り
日
が
暮
れ
る
の
が
早
く
な

り
ま
し
た
。鋲
が
光
る
こ
と
で
目
を

引
き
ま
す
。年
度
内
に
は
ド
ッ
ト
ラ

イ
ン
も
引
か
れ
る
予
定
で
す
。

　
道
路
交
通
法
に
よ
り
信
号
が
設

置
で
き
な
い
交
差
点
は
存
在
し
ま

す
。県
内
で
は
、
交
通
事
故
死
亡
者

も
増
加
し
て
い
る
な
か
、
安
全
な
交

差
点
に
な
る

よ
う
、
こ
れ
か

ら
も
地
域
の

皆
さ
ん
と
ま

ち
の
安
全
を
考

え
、
改
善
策
を

提
案
し
て
い
き

ま
す
。

　
市
内
を
水
源
と
す
る
唯
一
の
河

川
、
永
池
川
の
自
然
を
守
る
の
は
市

民
の
責
任
と
考
え
、
23
年
前
か
ら
活

動
を
続
け
て
い
ま
す
。コ
ロ
ナ
禍
の

昨
年
か
ら
、
川
に
入
っ
て
の
子
ど
も

た
ち
と
の
水
生
生
物
の
観
察
等
は

中
止
し
、
ご
み
拾
い
や
草
刈
り
等
を 

し
て
い
ま
す
。

　
2
0
2
1
年
度
の
活
動
は
、
夏
ま

で
の
3
回
は
主
に
護
岸
歩
道
の
草
刈

り
、秋
は
草
刈
り
を
1
回
、稲
刈
り
が

済
み
水
量
が
減
っ
た
中
州
で
、
ご
み

拾
い
を
2
回
予
定
し
て
い
ま
す
。11

月
14
日
は
晴
天
の
中
、約
2
時
間
、45

L
袋
18
個
の
ご
み
を
拾
い
ま
し
た
。

川
底
に
へ
ば
り
つ
い
た
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
の
薄
く
切
れ
た
袋
、
土
の
た

く
さ
ん
詰
ま
っ
た
飲
料
缶
等
が
多 

永
池
川
の
自
然
を
守
る

西
田
ひ
ろ
み(

ネ
ッ
ト
海
老
名
）

く
、
選
別
し
て
資
源
に
す
る
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
。  

プ
ラ
袋
は
マ
イ
ク
ロ

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
と
な
り
、川
を
汚
し
、 

海
へ
出
て
生
態
系
に
大
き
な
影
響
を

与
え
ま
す
。

　
一
人
ひ
と
り
の
無
意
識
な
行
動

が
、
ど
れ
だ
け
自
然
界
を
汚
染
す
る

こ
と
か
、
S
D
G
s
へ
の
国
や
地
方

自
治
体
の
目
標
・
行
動
指 

針
は
必

須
で
す

が
、
基
本

と
し
て
一

人
ひ
と
り

の
生
活
意

識
・ 

行
動

変
容
が
必

要
で
す
。

   地域のうごき
   地域のうごき

宮前宮前

   地域のうごき
   地域のうごき
伊勢原伊勢原

   地域のうごき
   地域のうごき

青葉青葉   地域のうごき
   地域のうごき
海老名海老名

宮
崎
台
駅
前
の
安
全
を
考
え
る

神
奈
川
ネ
ッ
ト
は
、

地
域
政
党
で
す
。

生
活
の
課
題
は

政
治
に
直
結
し
て
い
ま
す
。

国
の
政
党
が
、
地
方
の
政
治
ま
で

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
の
で
は
な
く

多
様
な
地
域
政
党
が
政
策
を
競
い

住
み
や
す
い
ま
ち
を
つ
く
る

社
会
を
め
ざ
し
ま
す
。

■市民の生活・活動法律相談：12/15（水）
■第10回運営委員会：12/23（木）


