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12
月
4
日
、
福
井
県
大
飯
原

発
の
設
置
許
可
を
取
り
消
す
判

決
が
大
阪
地
裁
で
出
ま
し
た
。

2
0
1
1
年
の
東
日
本
大
震
災

に
よ
る
福
島
第
一
原
発
事
故
の

時
も
、
大
津
波
を
指
摘
し
て
い

た
声
を
無
視
し
た
安
全
基
準
に

よ
り
被
害
が
増
大
し
、
人
災
と

言
わ
れ
て
い
ま
す
。福
島
原
発

事
故
か
ら
来
年
3
月
で
10
年
が

経
過
し
よ
う
と
し
て
い
る
今

も
、自
宅
に
戻
れ
な
い
人
や
、不

安
や
恐
怖
に
向
き
合
い
な
が
ら

暮
ら
し
て
い
る
人
が
い
ま
す
。

国
の
原
子
力
規
制
委
員
会
が
審

査
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
「
想
定

す
べ
き
」と
す
る
よ
り
大
き
な

地
震
に
つ
い
て
検
討
し
て
い

な
い
こ
と
は
違
法
と
判
断
さ

れ
ま
し
た
。事
実
に
向
き
合
お

う
と
し
な
い
国
へ
の
不
信
は

募
る
ば
か
り
で
す
。

　

11
月
に
開
催
さ
れ
た
Ｇ
20

サ
ミ
ッ
ト
で
、首
相
は
2
0
5
0

年
ま
で
に
温
室
効
果
ガ
ス
の

排
出
量
を
実
質
ゼ
ロ
に
す
る

と
し
ま
し
た
。生
活
ス
タ
イ
ル

か
ら
経
済
産
業
分
野
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と
、大
量
の
CO₂
の
発

生
源
で
あ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
政

策
の
転
換
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。そ
の
な
か
で
2
0
5
0

年
に
向
け
た
第
5
次
エ
ネ
ル

ギ
ー
基
本
計
画
で
は
、エ
ネ
ル

ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
と
し
て
、CO₂
を

発
生
さ
せ
な
い
原
発
は
電
源

構
成
比
率
20
〜
22
％
で
あ
り
、

安
全
最
優
先
の
再
稼
働
や
使

用
済
燃
料
対
策
な
ど
必
要
な

対
応
を
着
実
に
進
め
る
と
書

か
れ
て
い
ま
す
。し
か
し
、
先

の
大
飯
原
発
の
審
査
で
も
安

全
最
優
先
の
審
査
と
な
っ
て

い
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ

り
、
原
発
の
新
規
建
設
も
再

稼
働
も
許
す
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
。

　
政
府
の
革
新
的
環
境
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
の
も
と
、
東

京
湾
岸
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
・

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
・
エ
リ
ア
協

議
会
が
、
今
年
設
立
し
て
い
ま

す
。多
く
の
事
業
所
や
研
究
機

関
、
大
学
等
が
連
携
し
研
究
開

発
と
実
証
し
て
い
く
よ
う
で

す
。し
か
し
、
2
0
3
0
年
ま
で

に
、
ど
れ
だ
け
の
実
績
が
で
る

か
不
透
明
な
技
術
革
新
に
期
待

を
寄
せ
る
の
で
は
な
く
、
現
状

を
把
握
し
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル
社
会
に
す
る
た
め
の
社

会
構
造
の
変
革
の
議
論
を
進

め
、
多
く
の
共
感
を
得
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　
命
、そ
し
て
暮
ら
し
を
大
切

に
し
、持
続
可
能
な
環
境
に
つ

く
り
変
え
る
た
め
に
残
さ
れ

た
時
間
は
多
く
は
あ
り
ま
せ

ん
。再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
最
大

限
活
用
し
た
社
会
を
め
ざ
し
、

未
来
に
課
題
を
先
延
ば
し
に

す
る
こ
と
な
く
、出
来
る
こ
と

か
ら
実
行
に
移
し
て
い
く
市

民
を
増
や
し
て
い
き
ま
す
。

　
介
護
の
社
会
化
を
め
ざ
し
て
介
護

保
険
法
が
施
行
さ
れ
、
20
年
が
経
過

し
ま
し
た
。
法
は
３
年
ご
と
の
報
酬

改
定
、
５
年
ご
と
の
制
度
改
定
が
繰

り
返
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

報
酬
改
定
で
は
基
本
報
酬
を
上
げ
る

こ
と
な
く
加
算
で
の
対
応
の
た
め
、

事
務
処
理
が
煩
雑
に
な
り
、
特
に
小

規
模
の
事
業
所
で
負
担
が
増
え
て
い

ま
す
。制
度
が
分
か
り
に
く
く
な
り
、

利
用
す
る
当
事
者
は
サ
ー
ビ
ス
が
使

い
に
く
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　
予
防
重
視
が
導
入
さ
れ
た

2
0
0
6
年
の
改
定
で
は
地
域
支
援

事
業
と
し
て
市
町
村
事
業
が
導
入
さ

れ
ま
し
た
が
、
上
限
を
押
さ
え
ら
れ

た
使
い
に
く
い
シ
ス
テ
ム
で
す
。
介

護
予
防
は
あ
く
ま
で
高
齢
者
施
策
と

す
る
べ
き
で
あ
り
、
介
護
保
険
給
付

に
含
め
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
財
務
省
は
第
８
期
の
改
定

に
も
持
続
可
能
な
制
度
に
す
る
と
し

て
、
財
源
不
足
を
理
由
に
サ
ー
ビ
ス

抑
制
を
提
案
し
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
必
要
な
人
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス

が
届
く
制
度
と
し
て
維
持
し
て
行
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
一
方
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
担
い

手
で
は
、
特
に
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
の

高
齢
化
が
目
立
ち
ま
す
。
介
護
保
険

現
場
の
人
手
不
足
は
深
刻
で
す
。

　
超
高
齢
社
会
・
少
子
化
が
進
み
、

家
族
形
態
も
大
き
く
変
化
し
て
き
て

い
ま
す
。
ま
た
コ
ロ
ナ
感

染
症
が
蔓
延
す
る
中
、
経

済
的
に
厳
し
い
家
庭
も
増

え
て
き
ま
し
た
。
中
学
生

や
高
校
生
が
祖
父
母
の
介

護
を
す
る
、
ひ
と
り
親
家

庭
で
は
親
の
世
話
を
含
む

介
護
、
障
が
い
を
持
つ
家

族
の
介
護
を
、
時
に
は
小

学
生
が
担
っ
て
い
る
例
も

あ
り
ま
す
。

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
　

　
　 

　   

学
習
会

　

11
月
4
日
竹
村
雅
夫
藤

沢
市
議
、
い
き
い
き
福
祉
会

の
小
川
泰
子
さ
ん
を
講
師
に

迎
え
て
、
要
介
護
者
の
支
援

だ
け
で
な
く
、
家
族
介
護
者

(

ケ
ア
ラ
ー)

の
支
援
を
含

め
て
考
え
る
こ
と
の
重
要
性

に
つ
い
て
学
び
ま
し
た
。

　
介
護
の
社
会
化
を
め
ざ
し
て
介
護
保

険
が
で
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
現
在
は

男
性
も
含
め
働
き
な
が
ら
介
護
す
る
人

が
半
数
を
超
え
、
介
護
離
職
は
年
間
約

10
万
人
に
上
っ
て
い
ま
す
。
う
ち
ダ
ブ

ル
ケ
ア
が
3
割
、
介
護
殺
人
は
年
間
40

〜
50
件
で
約
10
日
に
1
件
の
割
合
で

す
。
ケ
ア
ラ
ー
本
来
の
人
生
が
追
い
つ

め
ら
れ
て
し
ま
う
よ
う
で
は
、
制
度
が

現
実
に
合
わ
な
く
な
っ
て
い
る
と
考
え

ら
れ
ま
す
。

　
人
口
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
の
変
化
や
少
子

化
・
晩
婚
化
が
進
み
、
介
護
者
が
低

年
齢
化
し
て
い
ま
す
。
5
年
前
に
藤

沢
市
内
の
教
育
現
場
に
お
い
て
、
ヤ

ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
調
査
を
実
施
し
ま
し

た
。
同
じ
調
査
を
農
村
部
の
南
魚
沼

市
で
も
実
施
し
ま
し
た
が
、
結
果
は

ほ
ぼ
同
じ
で
し
た
。
今
春
、
埼
玉
県

は
ケ
ア
ラ
ー
支
援
条
例
を
制
定
し
、

県
内
高
校
２
年
生
を
対
象
と
し
た
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
っ
た
結
果
、
25

人
に
1
人
が
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
と
の

実
態
が
わ
か
り
ま
し
た
。
そ
の
後
、

厚
生
労
働
省
が
教
育
現
場
に
対

し
て
、
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
全
国

調
査
を
年
度
内
に
実
施
す
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。
調
査
を
す

る
こ
と
に
よ
り
教
職
員
や
社
会

に
対
し
て
、
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー

の
存
在
を
認
識
さ
せ
る
こ
と
は

大
き
な
前
進
で
す
。

　
今
後
さ
ら
に
深
刻
さ
を
増
す

人
口
減
少
社
会
で
は
、
介
護
問

題
と
し
て
だ
け
で
な
く
、
学
び

の
保
障
・
労
働
問
題
等
と
し
て

捉
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ほ
ど

▲学習会「介護をめぐるヤングケアラーの問題解決に向けて」

社
会
全
体
の
大
き
な
課
題
に
な
っ
て

い
ま
す
。
家
族
を
ま
る
ご
と
支
援
す

る
制
度
が
必
要
で
あ
り
、
超
党
派
で

行
動
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

時
期
に
き
て
い
ま
す
。

相
談
機
能
の
充
実
を
　

　
今
後
に
向
け
て
は
、
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
で
高
齢
者
か
ら
子
ど

も
・
障
が
い
者
を
含
め
た
支
援
の
し

く
み
を
作
り
、
ケ
ア
ラ
ー
も
ケ
ア
ー

を
受
け
る
当
事
者
も
誰
も
が
安
心
し

て
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
が
出
来
る
社

会
を
め
ざ
す
こ
と
で
す
。
当
事
者
の

声
を
聞
き
、
相
談
体
制
を
整
え
る
。

自
治
体
だ
け
で
は
な
く
、
地
域
に
気

軽
に
相
談
で
き
る
カ
フ
ェ
の
設
置
も

望
ま
れ
ま
す
。
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の

課
題
に
沿
っ
て
制
度
に
繋
げ
る
こ
と

が
で
き
る
専
門
家
も
必
要
で
あ
り
、

併
せ
て
提
案
し
て
い
き
ま
す
。

日本ケアラー連盟の資料などから

介
護
す
る
家
族
の
人
生
も
大
切

　
ケ
ア
ラ
ー
支
援
の
充
実
を

あ
だ
ち
な
ほ（
ネ
ッ
ト
鎌
倉
/
市
議
）

年表
2000 年
2003 年
2005 年
2006 年

2009 年
2010 年
2011 年

2014 年

2018 年

2020 年

高齢化率
17.4％

20.2％

23％

29.1％
（推計）

主な改定
介護保険法施行
第２期事業計画（以降 3年毎計画査定）、保険料見直し、報酬改定
介護保険法一部改正、予防重視型システムへの転換
改正法の全面施行　新予防･地域支援事業新設、地域包括支援セン
ター･地域密着サービス･情報公表制度･保険料の見直し、報酬改定
保険料の見直し、報酬改定　新予防･地域支援
事業新設施行後 3年検討
24 時間定期巡回創設、住まいの整備 , 複合型サービス、介護予防
日常生活支援総合事業、サ高住
地域包括ケアシステムの構築、医療と介護の連携、一定以上所得
自己負担 2割、消費税増収分を基金に、特養要介護 3以上
自立支援重度化防止推進、地域共生社会我が事丸ごと、持続可能性、
一定以上所得自己負担 2割→3割
第８期（案）感染症や災害への対応強化、自立支援・重度化防止の
推進

介護保険制度改定の歩み

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
と

　
原
発
ゼ
ロ
の
社
会
を
め
ざ
す

共
同
代
表

　
佐
々
木
　
ゆ
み
こ

　  （
ネ
ッ
ト
宮
前
/
県
議
）

介
護
す
る
家
族
の
人
生
も
大
切

　
ケ
ア
ラ
ー
支
援
の
充
実
を

高齢化率は厚生労働白書2016から


